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1. WSTEP.

Niniejsza analiza finansowa jest probg oszacowania kosztéw wdrozenia oraz kosztow zanie-
chania wdrozenia (tzw. analiza kosztow zaniechania) ,Modelu ASPE - Standardu ustug asy-
stenckich dla dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych w ogél-

nodostepnych i integracyjnych oddziatach przedszkolnych i szkolnych” [Model ASPE].

Na zlecenie MEIN w ramach projektu ,Asystent ucznia o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych — pilotaz” w latach 2021 — 2023 przetestowano ustugi asystentéw w ponad 320 szkotach
i przedszkolach z terenu catego kraju, w ktérych przez srednio 10 miesiecy pracowato ponad
600 par dziecko-asystent. Model ASPE zostat opracowany na bazie wynikdw badan przepro-

wadzonych w trakcie pilotazu i wnioskéw z jego realizacji.

Model ASPE zawiera wytyczne do wdrozenia ustug asystenckich dla MEIN, organédw prowa-

dzacych szkoty i przedszkola, dyrektoréw szkét i przedszkoli, obejmujace:

J standard ustug asystenckich, w formie propozycji zmian prawnych okreslajgcych:
o zasady zatrudniania asystentow w szkotach i przedszkolach,

o profil kompetencyjny i wymogi wobec kandydata na asystenta,

o kryteria kwalifikacji dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych

do objecia wsparciem asystenta,
o program i zasady organizacji kursu dla asystentéw oraz wymogi wobec podmiotow

organizujgcych kurs asystenta.

J wytyczne dla organdw prowadzacych oraz przedszkoli i szkét w zakresie:

o] organizacji pracy ASPE w szkotach i przedszkolach,

o zadan ASPE i sposobu ich wykonywania w przedszkolu i szkole,

o zasad wspotpracy ASPE z pozostatym personelem szkoty poza zajeciami lekcyjnymi

i z nauczycielem/ami w trakcie zaje¢ lekcyjnych.
Zgodnie z Modelem ASPE asystent to niepedagogiczny pracownik szkoty lub przedszkola,
przypisany do konkretnego ucznia lub dziecka. Jego zadania obejmujg dziatania o charakte-
rze opiekuriczym i pielegnacyjnym. Asystenci nie sg rozwigzaniem dedykowanym wszystkim
uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych, a jedynie tym, ktdrzy nie mogg efektywnie

i bezpiecznie dla siebie i otoczenia funkcjonowaé w szkole bez statego wsparcia dorostej osoby.



W ramach pilotazu ustalono, ze oprécz asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyj-

nych [ASPE] niezbedny w przedszkolach i szkotach jest tez asystent ucznia o specjalnych po-

trzebach edukacyjnych i zdrowotnych [ASPEZ].Wsparcie ASPE moze by¢ przyznane uczniowi,

ktory:

a. wymaga statego wsparcia drugiej osoby w zwigzku z trudnos$ciami:

e wsamodzielnym funkcjonowaniu w szkole (poruszaniu sie, higienie, rozumieniu tresci i or-
ganizacji nauki itp.),

e w komunikowaniu sie (niepetnosprawnos¢ stuchu, afazja, mutyzm itp.),

e wynikajgcymi z niskich kompetencji spotecznych lub wysokiego poziomu leku uniemozli-
wiajgcego samodzielne funkcjonowanie w szkole/przedszkolu;

b. prezentuje zachowania agresywne i/lub autoagresywne tak nasilone, ze nauczyciel

nie jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwa jego i reszty uczniow w klasie/szkole, bez wsparcia

dodatkowej osoby;

c. prezentuje zachowania utrudniajgce prace reszcie klasy (natrectwa, niekontrolowane

okrzyki, zachowania itp.) tak nasilone, ze nauczyciel nie jest w stanie efektywnie prowadzi¢

zajec, bez wsparcia dodatkowej osoby;

Wsparcie ASPEZ moze by¢ przyznane uczniowi, ktdry z powodu stanu zdrowia lub niepetno-

sprawnosci potrzebuje:

pomocy w:

e przyjmowaniu lekéw w szkole,

e obstudze pompy insulinowej, Zywieniowej, koncentratora tlenu itp. urzgdzen medycznych
z ktérych korzysta uczen,

e cewnikowania,

e oczyszczaniu sondy, rurki tracheotomijnej itp. z wydzieliny itp.

e dodatkowego (poza nauczycielem) nadzoru w celu zapewnienia bezpieczenstwa w przy-
padku chordb takich jak hemofilia, epilepsja, wrodzona tamliwo$¢ kosci itp.

Wdrozenie ustug asystenckich bedzie odpowiedzig na zgtaszane przez szkoty trudnosci we

wiasciwej realizacji zatozen edukacji wtgczajace;.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi stanowig 18-20 % catej populacji uczniow-
skiej (wg. GUS), a czes¢ z nich stanowig uczniowie, ktéry czasowo lub stale potrzebujg wspar-
cia asystenta by moc dobrze funkcjonowaé w szkole. Z dostepnych opracowan, dokumentéw,
badan i doswiadczen wynika, ze w potowie ogdlnodostepnych szkoét/przedszkoli ksztatcgcych
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych nie zapewniono odpowiednich warunkéw do

zaspokojenia ich potrzeb. Raport z kontroli NIK* wskazuje, ze nauczyciele realizujgcy edukacje

INIK; Wspieranie ksztatcenia specjalnego ucznidéw z niepetnosprawnosciami w ogdlnodostepnych szkotach i przedszkolach lata szkolne
2014/2015-2016/2017; www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztalceniu-uczniow-z-niepelnosprawnosciami-2017.html; data dostepu: 18.11.2023



wigczajgcg w kontrolowanych placowkach dostrzegali korzysci dla spotecznosci szkolnej pty-

CZYNNIKI UTRUDNIAJACE REALIZACJE EDUKACJI WEACZAJACE)

w opinii nauczycieli i specjalistow zatrudnionych w placowkach objetych kontrolg (wg czestosci wskazan)

Brak wsparcia dodatkowych Brak specjalistéw: Niewtasciwa Niewystarczajgce
0s6b: organizacja zaje¢ wsparcie
dodatkowych, metodyczne
niechetni rodzice: i doradztwo:
Zbyt liczne klasy: Bariery Za mato Nauczyciele
architektoniczne i dodatkowych zajec pracujacy z
brak odpowied- i terapii niepetnosprawny-

mi nie czujg sie
doceniani:

nich pomieszczen:

nace z jej wdrozenia. Wskazywali oni jednak na czynniki utrudniajgce prawidtowa realizacje
ksztatcenia specjalnego uczniéw, wynikajgce m.in. z brakdw organizacyjnych i finansowych.

Wykres 2. Czynniki utrudniajgce realizacje edukacji wtgczajgcej

Asystent ucznia pozwoli odcigzyc¢ specjalistow — pedagogdw, pedagogow specjalnych i nauczy-
cieli wspodtorganizujgcych ksztatcenie od zadan typowo opiekunczo -pielegnacyjnych. Poza
tym asystent utatwi nauczycielom indywidualizacje pracy z uczniem. Przecietny nauczyciel
przedmiotu uczy w ciggu roku szkolnego minimum 300 ucznidw, a rekordzisci nawet 800. Nie
jest mozliwe by w takiej sytuacji nawet najlepszy nauczyciel pamietat o kazdym dostosowaniu
i byt w stanie uwzglednic je na kazdych zajeciach. Asystent jest wéwczas gwarantem, ze uczen

otrzyma zawsze stosowne wsparcie.

Asystent umozliwia powrdt do przedszkoli i szkét dzieci i mtodziezy z najciezszymi niepetno-
sprawnosciami i z chorobami przewlektymi. Obecnie bywa, ze problem podawania lekéw
w szkole lub wykonywania zabiegdéw takich jak cewnikowanie czy zmiana pieluch powoduje,
Ze rodzice rezygnujg z postania dziecka do przedszkola, a nastepnie wybierajg nauczanie indy-
widualne. To jednak zaburza rozwdéj kompetencji psychospotecznych dziecka oraz najczesciej

uniemozliwi podjecia zatrudnienia jednemu z rodzicéw.



Asystenci pracujg w szkotach w Australii, Wtoszech, Szwecji, Kanadzie, Finlandii, Niemczech,
Irlandii, na Malcie, w USA i innych krajach. W Wielkie Brytanii w 2011 roku stanowili az 25%
wszystkich pracownikow szkoét (Webster, Blatchford 2012).2

2. OPIS CELOW ANALIZY ORAZ JEJ PRZEDMIOTU | ZAKRESU.

Analiza finansowa stanowi element analizy ekonomicznej, czyli zespotu czynnosci badaw-

czych, ktére dotyczg wynikdw rzeczowych i finansowych, stanu ekonomicznego i pozycji na

rynku oraz organizacji proceséw i metod dziatania. Pojecie analizy ekonomicznej, w tym finan-

sowej, dotyczy metody badania naukowego polegajacej na roztozeniu badanego przedmiotu

lub zjawiska na czesci sktadowe, w celu wykrycia sktadnikéw przyczyniajgcych sie do ksztatto-

wania danego przedmiotu lub zjawiska.

Celem analizy ekonomicznej, w tym finansowe;j jest przygotowanie odpowiednich informacji

stanowigcych podstawe do podejmowania decyzji gospodarczych. W przedmiotowej analizie

finansowej celem jest uzyskanie informacji dotyczace;j:

a) kosztow/korzysci wigczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki, ryzyk tego
przedsiewziecia

b) kosztow wykluczenia edukacyjnego, spotecznego i zawodowego 0sdb z niepetno
sprawnosciami tzw. ,kosztéw zaniechania” wprowadzenia do szkét ogdlnodostepnych
asystenta ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych jako integralnej czesci kadry
szkoty.

Informacje —dane z analizy finansowej mogg stanowic istotny argument — przestanke ku wdro-

zeniu ASPE do powszechnej praktyki lub o zaniechaniu dziatarh ku temu prowadzacych.

Ponadto badaniom metodg desk research poddano m.in. dokumenty dotyczgce ksztatcenia

0s6b niepetnosprawnych i przewlekle chorych, zasitkdéw dla nich i oséb sprawujgcych nad nimi

opieke.

’Domagata-Zysk E. (2018). Personel pomocniczy w szkotach ogdlnodostepnych w Europie i USA— wyniki badan nad modelem i skutecznoscig
wsparcia. Warszawa: MEN.



3. PYTANIA | KRYTERIA STOSOWANE NA POTRZEBY ANALIZY.

Dla przeprowadzenia analizy finansowej programu ASPE okreslono nastepujgce pytania

badawcze:

Tabela 3. Obszary i pytania badawcze

Obszar badawczy

Pytania badawcze

koszty i korzysci wtgczenia ustug asystenckich do
gtéwnego nurtu polityki oraz ryzyka tego
przedsiewziecia

jakie sg koszty witgczenia ustug asystenckich do
gtéwnego nurtu?

jakie sg korzysci?

kto jest podmiotem kosztow i/lub korzysci?
jakie sg ryzyka realizacji procesu?

,koszty zaniechania” wprowadzenia do szkot
ogodlnodostepnych asystenta ucznia o specjalnych
potrzebach edukacyjnych jako integralnej czesci
kadry szkoty.

jakie sg prawdopodobne koszty spoteczne nie-
podjecia interwencji w postaci wprowadzenia
ASPE?

jak koszty spoteczne przektadajg sie na

sfere finansowg — obcigzenia budzetu w
przypadku braku podjecia interwencji?
izolacja vs integracja dzieci z przewlekta
chorobg i/lub z niepetnosprawnoscig

Kryteria badawcze

Analizy ekonomiczne, w tym finansowe mozna rozpatrywac ze wzgledu na:

- stopien szczegdtowosci badan analitycznych,
- zakres przedmiotowy badan analitycznych,

- czestotliwos¢ i czas przeprowadzania analizy,
- zastosowane metody badawcze,

- rodzaj informacji analitycznej.

Ze wzgledu na stopien szczegotowosci badan analitycznych analiza finansowa programu ASPE

jest analizg ogdlng, w ktorej dokonano oceny za pomocg syntetycznych wskaznikdw, bez usta-

lenia przyczyn ksztattowania sie ocenianych wielkosci.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy badan analiza finansowa programu ASPE jest analizg od-

cinkowg — objeta bowiem wybrane elementy projektu i poddata je odrebnym badaniom (bez




badania wzajemnej wspotzaleznosci skutkdw i przyczyn): koszty wigczenia ustug asystenckich

do gtéwnego nurtu polityki oraz koszty zaniechania wdrozenia.

Ze wzgledu na czestotliwos¢ i czas przeprowadzania analiza finansowa programu ASPE jest
analizg dorazng, podjetg jednorazowo w Scisle okreslonym celu.

Ze wzgledu na zastosowane metody badawcze analiza finansowa programu ASPE jest analizg
funkcjonalng polegajgcg na badaniu wybranych elementdw programu, w podziale na czesci

wedtug okreslonych funkcji.

Ze wzgledu na rodzaj informacji analitycznej analiza finansowa programu ASPE jest analizg
wskaznikowg — przeprowadzong w oparciu o dobrane i zweryfikowane wskazniki.
Ze wzgledu na rodzaj przyjetej podstawy odniesienia przedmiotowa analiza dotyczy poréw-

nania ze wskaznikami wdrazanego modelu ASPE.

4. ZASTOSOWANA METODOLOGIA.

Przeprowadzona analiza zrealizowana zostata gtéwnie w oparciu o dane iloSciowe, pierwot-
ne i wtérne. Dane pierwotne - materiaty wewnetrzne — zawierajgce informacje pochodzgce
z instytucji, w przedmiotowej analizie dane dotyczgce kosztow wdrozenia programu ASPE - zo-

staty udostepnione przez Osrodek Doradztwa i Treningu Kierowniczego z siedzibg w Gdansku.

Natomiast materiaty zewnetrzne — informujgce o otoczeniu — zostaty pozyskane na drodze

badan deskresearch stron internetowych oraz wywiadu telefonicznego.

W badaniach ilosciowych istotg jest pomiar umozliwiajgcy poréwnanie ze sobg zebranych
wynikéw. W przedmiotowej analizie zastosowano poréwnanie przekrojowe, czyli odniesiono

sie do wartosci innych jednostek.



5. OPIS PRZEBIEGU ANALIZY | NAPOTKANYCH W TOKU JEJ REALIZAC)I
TRUDNOSCI/ OGRANICZEN.

Analiza realizowana byta w miesigcach pazdziernik-listopad 2023 .

Rysunek 1. Organizacja prac analitycznych.

Analizowanie
danych

Zdefiniowanie Rozwdj planu Gromadzenie
problemu badawczego danych

Prezentacja
wynikow
badawczego oraz
celéw badania

Zdefiniowanie problemu badawczego oraz celdw badania zostato okreslone przez Osrodek
Doradztwa i Treningu Kierowniczego z siedzibg w Gdansku i doprecyzowane podczas spotka-

nia z wykonawca, w zwigzku z czym nie wystgpity zadne trudnosci.

Rozwdj planu badawczego polegat przede wszystkim na okresleniu kluczowych pytan
badawczych oraz zarysowaniu obszardow poszukiwania danych, wskazania potencjalnych

zrédet potrzebnych informacji i danych.

Gromadzenie danych zogniskowane byto wokdt danych dotyczgcych Polski oraz doswiadczen
ponadnarodowych. Na poziomie gromadzenia danych wystgpity trudnosci polegajgce na bra-
ku dostepnosci informacji dotyczgcych kwot wynagrodzen nauczycieli, w tym realizujgcych

nauczanie indywidualne.

Analizowanie danych nie przysporzyto wiekszych trudnosci realizacyjnych. Prezentacja wyni-
kéw zostata zaplanowana w formie raportu, streszczenia (najwazniejsze wnioski oraz reko-

mendacje) oraz prezentacji w formacie power-point.
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6. OPIS WYNIKOW ANALIZY.

| obszar badawczy:

koszty i korzysci wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki oraz ryzyka
tego przedsiewziecia [ASPE]

By odpowiedzieé na pytanie jakie sg koszty wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu

polityki nalezy okresli¢ co stanowi te koszty. Koszty te jasno precyzuje opracowany w ramach

projektu ,Model ASPE Ustugi asystenckie dla dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edu-

kacyjnych i zdrowotnych w ogdlnodostepnych przedszkolach, szkofach podstawowych i po-

nadpodstawowych”. Wskazane tam zostaty dwie grupy kosztéw, ktére obejmujg etap przygo-

towawczy oraz etap realizacji pracy asystenta.

Na etap przygotowawczy sktadajq sie koszty przeszkolenia kadry szkét i asystentéow:

e szkolenie dyrektoréw i kadry szkét z zakresu wspdtpracy z asystentem w trakcie zajec i poza
nimi,

e szkolenie dyrektorow i kadry szkét z zakresu korzystani z technologii asystujacych,

e szkolenie asystentdéw kurs podstawowy ASPE,

e szkolenie asystentdéw kurs ASPEZ,

e dodatkowe szkolenia ASPE lub ASPEZ.

Na podstawie realizacji projektu , Asystent Ucznia o Specjalnych Potrzebach Edukacyjnych —
pilotaz” oszacowano koszt szkolenia na 1 ASPE w zaleznosci od rodzaju kursu wynosi:

- kurs na ASPE (I stopien) — 3 000,00 zt

- kurs na ASPEZ (Il stopien) — 3 000,00 zt

Koszt wyszkolenia ASPEZ to 6 000,00 zt. ASPEZ uczestniczy w dwéch stopniach szkolen.
Kalkulacja obejmuje koszt wynagrodzenia prowadzgcych szkolenia (w tym szkolenie z pierw-
szej pomocy przedmedycznej, technologii asystujgcych), koszt prowadzacych egzamin, koszt
wynajmu sali szkoleniowej, cateringu i materiatéw na szkolenia.

Szkolenia kadry szkot realizowane beda w ramach srodkéw na doskonalenie zawodowe, wiec

nie beda one generowaty dodatkowych kosztéw wdrozenia.

W etapie realizacji uwzgledniono koszty zatrudnienia pracownikéw oraz koszty zwigzane z za-

pewnieniem dostepnosci szkoty.
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Koszt zatrudnienia pracownika na stanowisku ASPE lub ASPEZ obejmuja:

e koszt badan pracowniczych,

e koszt badan sanepidowskich (jezeli dotyczy)

e Kkoszt szkolenia z BHP

e koszt dodatkowych szkolen (jezeli dotyczy)

e koszt dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wytgcznie w przypadku organéw prowadza-

cych bedacych JST).

W ramach zrealizowanego w latach 2022/2023 pilotazu ustug asystenckich, kwota wynagro-
dzenia asystenta odpowiadata kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace wedle obowigzu-
jacych w danym momencie przepiséw. W opinii samych asystentéw oraz kadry szkét i rodzi-
cow jest to kwota nieadekwatna do wykonywanej pracy. Tak niskie wynagrodzenie byto jedng

z przyczyn duzej rotacji asystentéw w trakcie pilotazu.

Doswiadczenie to pozwala rekomendowac rozwigzanie, by ASPE otrzymywat wynagrodzenie
wyzsze niz pomoc nauczyciela, poniewaz posiada wyzsze kompetencje oraz wykonuje zadania
o wyzszym stopniu skomplikowania, a wiele z tych zadan wykonuje samodzielnie. Uzasadnio-
ne jest rdwniez to, by wynagrodzenie asystenta byto uzalezniane od stopnia trudnosci pracy

jaka wykonuje, zakresu odpowiedzialnosci i niezbednego przygotowania do tej pracy.

Szacujac wiec catosciowy koszt zatrudniania ASPE/ASPEZ tj. koszty wynagrodzenia brutto przy

zatrudnieniu na umowe o prace, przez caty okres edukacji ucznia przyjeto:

1. Biorgc pod uwage rekomendacje autorow Modelu dot. wysokosci wynagrodzenia, koszty
dodatkowych wynagrodzen (tzw. 13tka), koszty badan, poziom wynagrodzenia ptacy mini-
malnej gwarantowanej od 1 lipca 2024 r. na poziomie 4 300 zt przyjeto stawke na poziomie
4 400 zt/mc

2. Okres zatrudniania ASPE/ASPEZ dla jednego ucznia okre$lono na 12 lat tj. maksymalny
okres jego edukacji przy zatozeniu, ze uczen bedzie potrzebowat ASPE przez caty okres jej
trwania, i tak:.

e edukacja przedszkolna — 3 lata

e zerowy etap edukacyjny — 1 rok

e szkoty podstawowe — 8 lat
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Tabela 4. Koszt wynagrodzenia ASPE/ASPEZ

L. Yy Miesieczna . .
llos¢ .. | los¢ Miesieczne cat-
.. llos¢ .. stawka . Koszt
miesiecy miesie- . kowite koszty .
lat ptacy zasadni- .. wynagrodzenia
w roku cy . zatrudnienia
czej

Edukacja 12 3 46 4 400,00 7 269,75 261 711,00
przedszkolna
Zerowy etap 12 1 12 4 400,00 7 269,75 87 237,00
edukacyjny
Klasy I — VIII 12 8 96 4 400,00 7 269,75 697 896,00
Suma 13 156 785 133,00

Tak wiec koszt zatrudniania ASPE/ASPEZ tj. koszty wynagrodzenia brutto przy zatrudnieniu
na umowe o prace, przez caty okres edukacji ucznia na obecne uwarunkowania, wynosi 785
133,00 zt.

Koszty zwigzane z zapewnieniem dostepnosci szkoty mogg sie pojawi¢ w katalogu dodatko-
wych naktadéw finansowych jakie poniesiecie szkota w ramach wdrazania ustug

asystenckich.

W wyniku zatrudnienia ASPE lub ASPEZ powrdécy do szkédt uczniowie (dotychczas pozostajgcy
w nauczaniu indywidualnym), ktérzy dla bezpiecznego funkcjonowania w szkotach potrzebujg
dostosowania przestrzeni i zastosowania technologii asystujacych. Organy prowadzgce szkoty
majg obowigzek zadbad o bezpieczenstwo ucznidéw oraz pracownikdéw szkét.

Przyktadowe wyposazenie, ktore moze okazac sie konieczne, by uczern moégt uczyc sie

w szkole:

e podnos$nik w toalecie

e przewijak dla osoby dorostej w toalecie

e dostosowane biurko i krzesto

e duzy monitor
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e dostosowana klawiatura i myszka

e aplikacje zmieniajgce mowe na tekst i odwrotnie

e czytniki, powiekszalniki itp.

e petla indukcyjna w klasie (z mikrofonem dla kazdego ucznia na fawce)

e podjazdy

e winda lub schodotaz (alternatywg moze by¢ organizacja wszystkich zaje¢ danej klasy na
parterze)

e pokodj wyciszen

e iinne.

Jednakze przyczyna pojawienia sie tych kosztéw nie jest okoliczno$é pojawienia sie wdrozenia

ASPE, ale obowigzujaca od 19 lipca 2019 r. Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegllnymi potrzebami (z pdz. zm.), wdrazana za pomocg Programu Dostepnosc¢ Plus. Ce-

lem Programu jest zapewnienie swobodnego dostepu do ddbr, ustug oraz mozliwosci udziatu

w zyciu spotecznym i publicznym wszystkich obywateli.

W zwigzku z tym, iz zobowigzania te wynikajg z niezaleznych aktéw pranych, w tym wyzszych
rangg, nie bedg one brane pod uwage w przedmiotowej analizie. Pojawiajg sie niezaleznie od

wdrozenia ASPE, zas w samym Modelu wskazano mozliwe Zzrddta ich sfinansowania.

Do listy kosztéw wiaczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki wydaje sie zasadne
dopisaé proces legislacji i wprowadzania koniecznych zamian prawnych by takie wdrozenie

miato szanse zaistniec.

Realizacja przedmiotowego projektu zaktadata:

e przeprowadzenie pilotazu ustug asystenckich, w tym badan w trakcie pilotazu,

e opracowanie na podstawie wnioskow z pilotazu, w tym raportu z przeprowadzonych ba-
dan,?® ostatecznej wersji standardu ustug asystenckich, w formie propozycji zmian praw-
nych okreslajacych:- zasady zatrudniania asystentéw w szkotach i przedszkolach, - profil
kompetencyjny i wymogi formalne wobec kandydata na asystenta,- kryteria kwalifikacji
dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych do objecia wsparciem asysten-
ta,- program i zasady organizacji kursu dla asystentéw oraz wymogi wobec podmiotow
organizujgcych kurs asystenta.

e opracowanie wytycznych dla organdéw prowadzgcych oraz przedszkoli i szkét w zakresie:-
organizacji pracy ASPE w szkotach i przedszkolach- zadan ASPE i sposobu ich wykonywania

w przedszkolu i szkole- zasad wspodtpracy ASPE z pozostatym personelem szkoty poza zaj-

3Badania w projekcie prowadzit Uniwersytet Warmirisko-Mazurski. Wnioski z badan zostaty ujete w dokumencie “Raport z badan pilotazowego
wdrozenia ustug asystenckich ASPE przeprowadzonego w ramach projektu ,Asystent ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ASPE- pilo-
taz” (umowa nr. UDA-POWR.02.10.00-00-1004/20-04) dostepnym na stronie www.asystentspe.pl; data dostepu: 18.11.2023
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ciami lekcyjnymi i z nauczycielem/ami w trakcie zaje¢ lekcyjnych
Wszystkie te elementy zostaty zrealizowane i jako czesci sktadowe Standardu Ustug ASPE
stanowig gotowy materiat ,,do wziecia”. Zaréwno na poziomie podstawowym, czyli samego
ASPE, poprzez organy prowadzgce, gminy jak i ustawodawcy.
Dodatkowym elementem jaki wzieto pod uwage przy analizowaniu kosztéw wiaczenia ustug
asystenckich do gtéwnego nurtu polityki jest prognoza wydatkéw w dtuzszym horyzoncie to
jest 10 najblizszych lat. Prognoza ta zawiera w sobie klika kluczowych zatozen.
Podstawowg dang wyjsciowg jest koszt zatrudniania ASPE i ASPEZ. Kwota 87 237,00 zf jest
catkowitym rocznym kosztem zatrudnienia Asystenta wg obowigzujgcych na dzieh dzisiejszy

regulacji prawnych dla pracownikéw samorzgdowych.

Zatozenie 1
Kwote wynagrodzenia co roku zwiekszono sie o0 5%. Zwiekszenie to, usrednione, zaktada pod-

noszenie poziomu najnizszego wynagrodzenia oraz podwyzki dla pracownikow.

Zatozenie 2

Ilos¢ ASPE i ASPEZ wskazang do zatrudnienia jest iloscig szacunkowg i biorgc pod uwage kolej-
ne lata charakteryzuje sie wzrostem nieliniowym (szczegélnie ASPE).

Podjeto przy tym szacowaniu probe okreslenia ilosci przedszkolakéw i ucznidéw o spe ktérzy
potrzebowaliby wsparcia ASPE lub ASPEZ. Jest to bardzo trudne zadanie, bo wymaga diagno-
zy funkcjonowania dziecka, a nie diagnozy medycznej. Z dwojga dzieci z orzeczeniem o nie-
petnosprawnosci z powodu tej samej jednostki chorobowej czy tego samego rodzaju niepet-
nosprawnosci jedno moze wymagaé asystenta, a drugie zdecydowanie go nie potrzebuje.
Obecnie zaden system zbierania danych w Polsce nie dysponuje danymi opartymi o diagnoze
funkcjonalng. W zwigzku z tym podjeto probe oszacowania potrzeb po przez zwrdcenie sie do
dyrektorow szkét i przedszkoli biorgcych udziat w pilotazu.

Wedle deklaracji dyrektoréw nalezatoby przyjaé, ze ilos¢ asystentéw powinna wynosic:

e 3-5na przedszkole

e 5-10 na szkote podstawowg

e 2-5 na szkote ponadpodstawowa

Wedtug danych GUS w roku szkolnym 2022/2023 w Polsce funkcjonowato tgcznie 34 539 szkof,
przedszkoli i punktow przedszkolnych prowadzacych oddziaty ogélnodostepne i integracyjne.
To oznaczatoby zapotrzebowanie na asystentéw na poziomie miedzy 123,5 tys. a 238,3 tys.
asystentow. Dla pordwnania wedle danych GUS w roku szkolnym 2022/23 w Polsce zatrudnio-

nych byto 512,1 tys. nauczycieli (petne etaty).
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Podjeto rowniez probe zwrdcenia sie do organizacji pozarzgdowych i przyszpitalnych klinik pe-

diatrycznych, by na bazie swoich doswiadczen wskazaty jaki odsetek z posrdd dzieci i mtodzie-

2y z danym typem niepetnosprawnosci lub choroby przewlektej moze potrzebowa¢ asystenta.

Niestety przez te podmioty réwniez nie sg zbierane tego typu dane.

Biorgc pod uwage dostepne dane statystyczne szacujgce potencjalng ilo$¢ uczniéw potrzebu-

jacych ASPE/ASEZ widzimy, iz:

e wg danych GUS w 2021 roku do oddziatéw przy szkotach podstawowych ogélnodostep-
nych uczeszczato 103,0 tys. ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

e w 2021 roku 0sdb z rozpoznaniem autyzmu i zespotu Aspergera do 17 lat byto w Polsce
blisko 74 tys. W 2020 roku prawie 62,5 tys., w 2019 roku blisko 57 tys.

e z danych MEN wynika, ze w roku szkolnym 2022/2023 na indywidualnym nauczaniu jest
ponad 8,1 tys. uczniéw.

e zdanych MZ wsrdd dzieci ponizej 15 roku zycia szacunkowa liczba diabetykéw wynosi 17,7
przypadkow na 100 tys. mieszkaricow

e w oddziatach (przy szkotach ponadpodstawowych ogdlnodostepnych) uczyto sie 23,7 tys.
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym 38,5% oséb w oddziatach przy
liceach ogdlnoksztatcacych, 31,6% osdb w oddziatach przy technikach oraz 29,2% osdb
w oddziatach przy branzowych szkotach | stopnia.

Szacujac potrzebne ilosci asystentdw na najblizsze lata nalezy rowniez wsigs¢ pod uwage zbli-

Zajacy sie wielkimi niz demograficzny, ktory zmniejszaé bedzie ilos¢ dzieci w edukacji. Jed-

nakze patrzgc na wzrost ilosci dzieci z rozpoznaniem autyzmu i zespotu Aspergera wymagacé

bedzie bardziej wyspecjalizowanej kadry szkolnej.

Dodatkowo planujgc ilosci asystentéw nalezy wzigé pod uwage:

e ograniczong ilo$¢ osob zainteresowanych wykonywaniem takiego zawodu;

e ograniczenia wynikajgce z tempa szkolenia kolejnych osdb na kursach ASPE i ASPEZ;

e ograniczenia finansowe.
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Na podstawie dostepnych danych, doswiadczen ze zrealizowanego pilotazu oraz posiadanej

wiedzy i wieloletniego doswiadczenia w branzy edukacyjnej realizator okresla, iz zasadnym

jest na dzien dzisiejszy przyjecie ponizej wskazanych w tabeli zatozen: .

Nazwa placowki edukacyjnej llos¢ placowek

llos¢ asystentow
srednio na placéwke

llos¢ asystentow
facznie

przedszkola i punkty przedszkolne | 15155 1 15155
szkoty podstawowe 13122 1 13122
szkoty ponadpodstawowe 6262 0,2 1252

SUMA: 29529

Jednoczesnie wzieto pod uwage strone rynkowgq przedsiewziecia tj.:

- poziom okreslajgcy mozliwo$é wykwalifikowania asystentéw w jednym czasie,

- niskg chtfonnos$¢ rynku pracy zaréwno po stronie pracownikow jak i pracodawcow z uwagi

na obecny brak jasnych regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia asystentow.

Rok szkolny Koszt wdrozenia programu
24/25 54 310 800,00 zt
25/26 161 152 105,00 zt
26/27 347 882 681,25 zt
27/28 556 752 755,78 zt
28/29 808 229 581,00 zt
29/30 1 083 439 856,86 zt
30/31 1384129 286,36 zt
31/32 1712 158 809,16 zt
32/33 2069511 761,03 zt
33/34 2 458 301 461,06 zt
34/35 2880779 251,69 zt
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Zaktada sie, iz w przy nakfadzie 13 mld w perspektywie 10 najblizszych lat wyszkoli sie

i utrzyma w przedszkolach i szkotach 101 000 ASPE i 6 800 ASPEZ. Co daje obecnych w szko-

tach 101 000 specjalistéow.

Tabela 6. Symulacja kosztow wyszkolenia i zatrudnienia ASPE i ASPEZ w pespektywie 10 lat.

koszt wynagro-

koszty przeszkolenia

koszt wdrozenia rok ilos¢ . koszt zatrudnienia

dzenia ASPE .
programu szkolny | ASPE ASPE/rok ilosc nowo

os/rok .

na osobe szkolonych tacznie
0s6b

54 310 800,00 zt 24/25 500 87 237,00 zt 43 618 500,00 zt 3 000,00 zt 200 600 000,00 zt
161 152 105,00 zt 25/26 1500 91 598,85 7t 137 398 275,00 zt 3 200,00 zt 1000 3200 000,00 zt
347 882 681,25 zt 26/27 3000 96 178,79 7t 288 536 377,50 zt 3 400,00 zt 1500 5100 000,00 zt
556 752 755,78 zt 27/28 5000 100 987,73 zt 504 938 660,63 zt 3 600,00 zt 2000 7 200 000,00 zt
808 229 581,00 zt 28/29 7000 106 037,12 zt 742 259 831,12 zt 3 800,00 zt 2000 7 600 000,00 zt
1083 439 856,86 zt 29/30 9000 111 338,97 zt 1002 050 772,01 zt 4.000,00 zt 2000 8 000 000,00 zt
1384 129 286,36 zt 30/31 11000 116 905,92 zt 1285965 157,41 zt 4200,00 zt 2000 8 400 000,00 zt
1712 158 809,16 zt 31/32 13000 122 751,22 zt 1595 765 854,43 zt 4 400,00 zt 2000 8 800 000,00 zt
2069511 761,03 zt 32/33 15000 128 888,78 zt 1933331 708,25 zt 4 600,00 zt 2000 9 200 000,00 zt
2 458 301 461,06 zt 33/34 17000 135 333,22 zt 2 300 664 732,81 zt 4 800,00 zt 2000 9 600 000,00 zt
2880779 251,69 zt 34/35 19000 142 099,88 zt 2 699 897 730,57 zt 5 000,00 zt 2000 10 000 000,00 zt
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koszty przeszkolenia

laczny koszty zatrud- ilos¢ koszt wynagrodzenia koszt zatrudnienia laczny koszty
nienia ASPEZ ASPEZ os/rok ASPEZ/rok ilosSc nowo zatrudnienia
na osobe szkolonych tacznie
0s6b

44 218 500,00 zt 100 94 923,00 zt 9492 300,00 zt 6 000,00 zt 100 600 000,00 zt 10092 300,00 zt
140 598 275,00 zt 200 99 669,15 7t 19 933 830,00 zt 6 200,00 zt 100 620 000,00 zt 20553 830,00 zt
293 636 377,50 zt 500 104 652,61 zt 52326 303,75 zt 6 400,00 zt 300 1920 000,00 zt 54 246 303,75 zt
512 138 660,63 zt 400 109 885,24 zt 43954 095,15 zt 6 600,00 zt 100 660 000,00 zt 44 614 095,15 zt
749 859 831,12 zt 500 115 379,50 zt 57 689 749,88 zt 6 800,00 zt 100 680 000,00 zt 58 369 749,88 zt
1010050 772,01 zt 600 121 148,47 zt 72 689 084,85 zt 7 000,00 zt 100 700 000,00 zt 73389 084,85 zt
1294 365 157,41 zt 700 127 205,90 zt 89 044 128,95 7t 7 200,00 zt 100 720 000,00 zt 89 764 128,95 7t
1604 565 854,43 zt 800 133 566,19 zt 106 852 954,74 zt 7 400,00 zt 100 740 000,00 zt 107 592 954,74 zt
1942531 708,25 zt 900 140 244,50 zt 126 220 052,78 zt 7 600,00 zt 100 760 000,00 zt 126 980 052,78 zt
2310264 732,81 zt 1000 147 256,73 zt 147 256 728,25 7t 7 800,00 zt 100 780 000,00 zt 148 036 728,25 7t
2709 897 730,57 zt 1100 154 619,56 zt 170081 521,12 zt 8 000,00 zt 100 800 000,00 zt 170881 521,12 zt
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Kolejne pytanie badawcze jakie zostato sformutowane dotyczy korzysci jakie ptyng z wiacze-

nia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki i kto jest ich podmiotem? Patrzgc szerokg

perspektywa, korzysci te sg wieloaspektowe, dalekosiezne, a méwigc gérnolotnie dajg nadzie-
je i szanse na gtebokie, tak dtugo wyczekiwane, zmiany spoteczne. Idgc tropem podmiotow,
ktore majg szanse skorzystac z tego wdrozenia dokonano ponizszego podziatu.

1. KORZYSCI UCZNIOW ZE SPECJALNYMI POTRZEBAMI. Uczniowie dzieki ASPE maja
szanse ,,p0j$¢ do szkoty” i zawalczyé o swoje zycie. Otrzymujg towarzysza, ktéry umozliwia
im pojawienie sie i zaistnienie w swojej grupie réwiesniczej. Otrzymujg pomoc w odnale-
zieniu sie w nowym srodowisku obfitujgcym w zmienne sytuacje. Udzielane wsparcie ma
szanse wyeliminowac pojawiajgce sie napiecia i niepokoje np. z powodu trudnosci w po-
ruszaniu sie po nieznanym budynku. Dzieki obecnosci Asystenta uczen, ktéry samodzielnie
nigdy nie podjatby pewnych aktywnosci, z jego wsparciem jest w stanie pokonaé wiele
przeszkdd i dgzy¢ wytrwale do obranego celu. Asystent to narzgdzie pozwalajgce zapobiec
wykluczeniu i izolacji uczniow ze specjalnymi potrzebami. Na dalszym etapie zycia, jak
réwniez na kolejnych etapach ksztatcenia, ta pomoc przyczynia sie do przejecia kontroli
nad wtasnym zyciem przez tych ucznidw, ktdrzy majg mozliwosé skorzystania z niej. Asy-
stent moze sie okaza¢ jedyna, procz rodzica, osobg w srodowisku dziecka/ucznia, ktdra
jest kanatem komunikacji ze $wiatem zewnetrznym.

2. KORZYSCI DLA SRODOWISKA SZKOLNEGO. Wiemy doskonale, jak skomplikowana jest
organizacja ksztatcenia specjalnego na terenie szkoty ogdlnodostepnej, poniewaz musi
ona uwzglednia¢ bardzo wiele réznorakich indywidualnych potrzeb kazdego ucznia. Za-
trudnienie asystenta ucznia usprawni organizacje biezgcej pracy, spowoduje wzrost poczu-
cia bezpieczenstwa i ograniczy do minimum przejawy nietolerancji wywotanej specyficz-
nym zachowaniem ucznia. Wptynie na komfort psychiczny i postawy wszystkich ucznidw,
dlatego tez powinien on stac sie nieodtgcznym ogniwem w procesie wspomagania dziecka
niepetnosprawnego w szkole.

3. KORZYSCI SRODOWISKA RODZINNEGO PRACA, RELACJE ZE SZKOtA, ODCIAZENIE.
Pierwsza korzys¢ dla tej grupy, jaka sie nasuwa, to moznosé wytchnienia, odcigzenia, zta-
pania fizycznego i psychicznego oddechu. Niejednokrotnie mozliwos¢ stopniowego po-
wrotu do aktywnos$ci zawodowej. Bezpiecznego usamodzielniania, najczesciej dziecka
z niepetnosprawnoscia, tak by mogt wchodzi¢ w samodzielnosci. Patrzenia na jego rozwdj,
réwniez przez mierzenie sie z nowymi przeciwnosciami. Kolejna korzys¢ to wypracowanie

spersonalizowanego kontaktu ze szkoty, posiadanie niejako rzecznika swojego dziecka.
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4. KORZYSCI DLA SAMYCH ASPE. To mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia, w tym mozliwos¢
przekwalifikowania sie. Pozyskanie stabilnego zatrudnienia. Nauka nowych kompletacji
spotecznych.

Wydaje sie, ze najwiekszym ryzykiem realizacji procesu jest nie podjecie przez ogot spote-

czenstwa ,tematu wigczania” i/lub pozostawienie go na poziomie deklaratywnym, przyjmo-

wanym z biernym oporem czy obojetnoscia.

Taka refleksjg dzieli sie portal www. www.funduszeeuropejskie.gov.pl informujgc o wejsciu
w zycie Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. ,,Mamy
sSwiadomos¢, Ze dostepnosci nie ustanowimy prawem. Ona sama w sobie jest prawem. Mo-
zemy natomiast utorowac jej droge przepisami. 20 wrzesnia weszta w zycie ustawa o zapew-
nianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami — kregostup Programu Dostepnos¢
Plus.™ Jest to jakas esencja istoty sprawy, wobec ktdorej podejmujemy wspdlny namyst, reflek-
sje i wysitek. Temat, ktdéry nie dotyczy tylko szkoty, ale jest jakg$ powszechng ,,sprawg”, ktéra

jest prawem kazdego dziecka, ucznia, cztowieka, obywatela.

Zatem realizacja projektu , Asystent Ucznia o Specjalnych Potrzebach Edukacyjnych — pilo-
taz” i przygotowane w jego ramach koniecznych dokumentéw, projektow regulacji prawnych,
jest kolejnym etapem cytowanego wyzej ,torowania drogi”. | by realne wtgczenie, spoteczna
inkluzja nastepowata, takie regulacje muszg nastgpi¢ i sg nieodzowng czescig tego procesu.
W 2023 roku mija rowno 30 lat od wprowadzania pierwszych regulacji pranych dotyczacych

edukacji wiaczajacej dzieci z niepetnosprawnosciami.

Czy jako spoteczenistwo jesteSmy w innym miejscu? Tak.
Czy jest to miejsce, ktore mnie satysfakcjonuje? Nie.

Co zrobie JA by szeroko pojeta dostepnos¢ nie byta prawem a rzeczywistoscig?

Pewnego dnia uczen zapytat mistrza:
- Jak dtugo trzeba czekac na zmiany?
Mistrz odpowiedziat

- jak chcesz oczekiwac — to dfugo

“www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc-plus/ustawa-o-dostepnosci/; data doste-
pu: 18.11.2023



21

Il obszar badawczy:

koszty , koszty zaniechania” wprowadzenia do gtdwnego nurtu polityki programu ASPE

Kontrole przeprowadzone przez Najwyzszg lzbe Kontroli, w przeciggu ostatnich 5 lat, obejmu-
jace tematycznie obszar edukacji 0séb z niepetnosprawnosciami, rowniez w kontekscie skut-
kéw wprowadzania zmian legislacyjnych w 2017 roku, jasno pokazuja, iz proces wdrazania

edukacji wiaczajgcej naznaczony jest wieloma btedami i niedostatkami.

Co wiec oznacza pozostawienie takiego stanu rzeczy bez wprowadzania zmian?

Ile Nas, to znaczy polskie spoteczenstwo, kosztuje pod wzgledem ceny i jakosci zycia obecny
stan nauczenia ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych? | jest po to pytanie o koszty
ponoszone przez wigczanych i wigczajacych. lle nas kosztowac bedzie zaniechanie wdrozenia

rozwigzania?

Pierwsze pojawia sie pytanie o jakos¢ realizowanej edukacji w szkotach ogélnodostepnych bez

ASPE. To z czym mamy do czynienia dzis to:

1. Wtérne wykluczanie ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Obecnie duza czes¢ nauczycieli nie czuje sie gotowa na przyjecie ucznia ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi do klasy, w ktdrej uczy. Najwiecej trudnosci sprawia realizacja zatozen edu-
kacji wigczajgcej na kolejnych etapach edukacyjnych nastepujgcych po edukacji wczesnoszkol-
nej. Oprdcz szkolenia nauczycieli wazne jest, aby rozbudowac system dziatan wspierajacych
szkoty poprzez zatrudnienie odpowiedniej liczby specjalistdw w zaleznosci od potrzeb, zwtasz-
cza: pedagogdw specjalnych, psychologdw, logopeddw i innych, ktérzy — wspdtpracujac z na-
uczycielami przedmiotowymi — mogg oni dzieli¢ sie wiedzg, umiejetnosciami oraz prowadzic¢

specjalistyczne dziatania wspierajgce funkcjonowanie ucznia.®

Bez odpowiedniego wsparcia procesu inkluzji, dochodzi do procesow catkiem odwrotnych.

Kadra nauczycielska, ktéra nie jest przygotowana na ten proces, nie rozumiejgc go i nie majac

°K. Szczepkowska. Edukacja wigczajaca w szkole. Szanse i wyzwania //zpe.gov.pl/a/edukacja-wlaczajaca-w-szkole-szanse-i-wyzwania/Db-
J4Q6mQr; data dostepu: 18.11.2023
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dodatkowych narzedzi nie wpiera go. Dzieci zdrowe, ktére miataby by¢ przedmiotem edukacji
wiaczajacej finalnie jeszcze bardziej wpadajg w mechanizm wykluczenia, gdyz nie rozumiejg
okolicznosci, zachowan, doswiadczajg agresji. Nieche¢ i wyobcowanie rosng. Mozna by rzec,
iz jest to operacja robiona na zywym organizmie bez znieczulenia.

2. Zaburzenie roli nauczyciela wspomagajgcego

Nauczyciel wspomagajacy to wykwalifikowany specjalista, ktéry winien wspiera¢ uczniéw wy-
magajgcych dodatkowej pomocy w procesie edukacyjnym. Ten rodzaj nauczyciela koncen-
truje sie na szczegdlnych potrzebach konkretnego ucznia lub grupy uczniéw, zapewniajgc im

indywidualne wsparcie w nauce.

Nauczyciel wspomagajacy ma za zadanie wspiera¢ uczniéw w realizacji zadan edukacyjnych,
dostosowujgc metody nauczania do indywidualnych potrzeb i mozliwosci ucznidw. Jego obo-
wigzki mogg obejmowaé prowadzenie zaje¢ z podopiecznymi, wspoétprace z nauczycielami
przedmiotowymi, oceniane postepow ucznidéw oraz utrzymywanie statego kontaktu z rodzi-

cami.®

A czy rzeczywiscie tak jest? Czy jeden z najlepiej wykwalifikowanych specjalistéw w szkole, jak

juz jest, zajmuje sie tylko edukacjg dziecka?

Obecna szkota boryka sie z brakami kadrowymi. Brakuje nauczycieli w zasadzie kazdego po-
ziomu i kazdej specjalnosci. Tak wiec gdy, nauczyciel dedykowany uczniowi SPE jest obecny,
jego zakres obowigzkéw poszerza sie o wszystkie aspekty zycia szkolnego ucznia i nie jest
to same nauczanie. Czy nie jest to marnowanie, i tak ograniczonych, zasobéw? Nauczyciel
wspomagajacy, gdyby miat wsparcie ASPE mdgtby skupié sie na nauczaniu i pracowaé nad jego

jakoscig, w tym dbad o proces wiaczania.

Mozna tu réwniez wskazaé aspekt czysto ekonomiczny. Lepiej wyksztatcony i lepiej optacany
nauczyciel realizuje zadania, ktérych nikt innym (zgodnie z przepisami) nie moze podjg¢. Za-
dania czysto opiekuncze, techniczne czy organizacyjne dotyczgce dziecka moze wykonywac

osoba o nizszym wyksztatceniu i tym samym nizej optacana.

Obecnie braki iloSciowe i jakosciowe kadr w edukacji budzg wiele niepokoju, frustracji i sg
ogromnym wyzwaniem. To opracowanie nie dotyczy tego aspektu edukacji jednak jest waz-
nym elementem jakosci edukacji wtgczajgcej. Poszerzenie grana kadry szkoty o personel wspo-

magajacy nauczycieli w sposéb naturalny obnizytoby poziom napiecia i frustracji kadry szkoty,

Swww.ire-studia.edu.pl/nauczyciel-wspomagajacy-kim-jest-i-kto-moze-nim-zostac/; data dostepu: 18.11.2023
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a co za tym idzie jakosci udzielanego wsparcia dzieciom.

3.Rezygnacja z nauczania wtaczajacego na korzys¢ nauczania indywidualnego

Z zatozenia indywidualne nauczanie jest formg ksztatcenia przeznaczong dla dzieci, ktérych
stan zdrowia nie pozwala na uczeszczanie i przebywanie w szkole. W ostatnich latach zdarzato
sie, ze ta forma edukacji byfa zalecana takze uczniom majgcym trudnosci w funkcjonowaniu
szkolnym, ktdre nie zawsze wynikaty ze stanu zdrowia, ale réwniez uczniom sprawiajgcym
trudnosci wychowawcze, napotykajgcym na problemy w uczeniu sie podczas zajec z niektd-
rych przedmiotéw oraz uczniom z niepetnosprawnoscia. Ich ograniczenia w funkcjonowaniu
szkolnym wynikaty czasem z niedostosowania srodowiska do potrzeb (np. istniejgce bariery
architektoniczne, brak wykwalifikowanej kadry, niewtasciwe metody ksztatcenia, brak dosto-
sowan). Sytuacja ta powodowata czeste, nie zawsze uzasadnione, organizowanie nauczania

indywidualnego.”

Zasadnicza zmiana w zakresie sposobu organizacji indywidualnego nauczania zostata wpro-
wadzona 1 wrzesnia 2017 r. (rozporzgdzeniem MEN z dnia 28 sierpnia 2017 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przed-
szkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy — dotyczyto szkét ,,starego”
ustroju szkolnego oraz rozporzadzeniem z 9 sierpnia 2017 r. dla szkét ,nowego” ustroju). Zre-
zygnowano wowczas z regulacji, ktéra dopuszczata w okreslonych przypadkach organizowanie
indywidualnego nauczania w pomieszczeniach szkoty. Jak uzasadniali projektodawcy forma in-
dywidualnego nauczania przeznaczona jest dla uczniéw, ktérych stan zdrowia znacznie utrud-
nia lub uniemozliwia uczeszczanie do szkoty, a w konsekwencji realizacje obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki na terenie szkoty (Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia).® Finalnie po

wprowadzeniu tego rozwigzania ilo$¢ ucznidw w nauczaniu indywidualnym spadta.

W szkotach przybywa dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci — rodzice nie chcg posytac
ich do szkét specjalnych, a nieprzygotowani nauczyciele nie radzg sobie w sytuacji pojawie-
nia sie dziecka z niepetnosprawnoscig w klasie. Czesto stosowanym rozwigzaniem jest skiero-
wanie dziecka do nauczania indywidualnego, czyli odizolowanie go od srodowiska szkolnego.
A w procesie edukacji liczy sie nie tylko przekazywanie wiedzy (ktére w przypadku nauczania
indywidualnego jest bardzo ograniczone: dla uczniéw klas | — Il szkoty podstawowej - 6 do 8

godzin, klasy IV - VI - 8 do 10 godzin tygodniowo, VII-VIII 10 do 12 godzin), ale i oddziatywanie

’Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mielcu, Komu i na jakich zasadach przystuguje nauczanie indywidualne? http://www.poradniamielec.
pl/komu-i-na-jakich-zasadach-przysluguje-nauczanie-indywidualne/, data dostepu: 18.11.2023

8K. Liszka-Michatka, K. Sekuta, Uczniowie w nauczaniu indywidualnym w latach 2016-2021, https://www.zpp.pl/artykul/2167-uczniowie-w-na-
uczaniu-indywidualnym-w-latach-2016- 2021#:~:text=Eksperci%20Zwigzku%20Powiatéw%20Polskich%20przygotowali%20kolejna%20anali-
26%2C%20ktdrej, psychologiczno-pedagogiczne%20wydaty%200rzeczenie%200%20braku%20potrzeby%20indywidualnego%20nauczania., data
dostepu: 18/11/2023
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na jednostke w celu przystosowania jej do zycia w spoteczenstwie, czyli tzw. aspekt socjaliza-
cyjny. Dziecko w procesie socjalizacji pierwotnej jest pobudzane przez przedmioty, a dopiero
z uptywem czasu nabywa zdolnosci myslenia pojeciowego, uczy sie jezyka, opanowuje wiedze
i umiejetnosci spoteczne. W konicu wchodzi w swiat instytucji spotecznych, w ktérym dokonu-
je sie wtdrna socjalizacja jednostki. Wdrazanie nawykéw uspotecznienia nawet w normalnie
funkcjonujgcym zespole nie nalezy do tatwych, tym bardziej w trybie ksztatcenia indywidual-
nego, opartego na edukowaniu w hermetycznym spotecznie srodowisku! Wazny jest kontakt
dziecka z réwiesnikami i nauczycielem: oni dostarczajg mu okazji do petnienia réznych rél zy-
ciowych. Identyfikowanie sie wiec z postaciami spotykanymi w zyciu szkolnym, przyjmowanie
autorytetow jest nieodzowne w ksztatceniu. Nauczanie indywidualne bywa okupione wiek-
szymi stratami niz zyskami. Za naruszajgce normy uchodzi np. kierowanie dziecka niedowidza-
cego na nauczanie indywidualne w domu, ograniczanie mu kontaktdw z kolegami, nie tylko
w szkole, ale i w Srodowisku rodzinnym. Rodzi sie pytanie: Czy uczen pobierajgcy wyksztatce-
nie w trybie indywidualnym ma w petni mozliwos¢ korzystania z procesu socjalizacyjnego?°®
Warto zwrdci¢ uwage na niezastgpiong w przypadku dzieci z niektérymi dysfunkcjami role
Srodowiska réwiesniczego oraz poczucia przynaleznosci do grupy. Tylko przebywajgc wsréd
innych ucznidw jako cztonkowie klasy, dzieci te majg mozliwos¢ ksztattowania i rozwijania
swoich umiejetnosci psychospotecznych. Uczniowie realizujgcy przed dtuzszy czas naucza-
nie w trybie indywidualnym mogg mie¢ trudnosci z wtgczeniem sie do grupy. Moze sie takze
zdarzy¢, ze ich ktopoty z funkcjonowaniem nasilg sie. Nasuwa sie odpowiedz negatywna, co
oznacza, iz uczen moze wyrosng¢ na dorostg osobe nieprzystosowang do zycia w spoteczen-
stwie, wymagajaca ciggtej obecnosci osoby opiekujacej sie/towarzyszacej.

Tymczasem w krajach, ktére majg najbardziej wtgczajgce spoteczeristwa nauczanie indywi-
dualne dotyczy zaledwie promili uczniéw i jest ograniczone np. do dzieci, dla ktérych kontakt
z réwiesnikami jest zagrozeniem (m.in. dzieci z obnizong odpornoscig w wyniku choroby lub
w trakcie chemioterapii). W Polsce, pomimo wyraznego spadku ilosciowego dzieci kierowa-

nych do nauczania indywidulanego jest ona wcigz bardzo duza.

Waznym jest pytanie, dlaczego tak sie dzieje? Analiz, dyskusji, konceptéw w poszukiwaniu
odpowiedzi na to pytanie byto, jest i bedzie bardzo wiele. Odpowiedzi beda rézne i bedg sie
zmieniac przede wszystkim w kontekscie zachodzgcych zmian spotecznych, ktére w ostatnim
dziesiecioleciu sg bardzo dynamiczne. Wydaje sie, ze to dynamika, jej tepo, wptywa zasadni-
czo na warunki zycia ,,zwyktej” szkoty. To dzieci bed3ace najbardziej ,,chtonng gabka” zacho-
dzacych w spoteczenstwie zmian s3 ich odzwierciedleniem. Szkota potrzebuje narzedzi by

mac adekwatnie reagowaé do zmieniajacych sie potrzeb. By przy ograniczonych zasobach

°K. Bocheriska, Nauczanie indywidualne — potrzeba czy wymyst, http://www.edukacjaidialog.pl/archiwum/2005,103/ padziernik,212/naucza-
nie_indywidualne_-_potrzeba_czy_wymysl,1836.html, data dostepu: 18/11/2023
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kadrowych, finansowych méc wspiera¢ proces edukacji wigczajacej. Dlatego kierunek wy-
znaczony przez autorow ASPE wydaje sie stusznym i przychodzi¢ z realnym wsparciem dla

ucznia i spotecznosci szkolnej.

Drugie pytanie, ktére chcemy postawi¢ to cena realizowanej edukacji w szkotach ogélnodo-
stepnych bez Asystenta. Wspomniane wczes$niej aspekty jakosciowe sg przy dostepnych da-
nych niemozliwe do wiarygodnego oszacowania. To co mozna wyliczy¢ to koszt wyboru na-

uczania indywidualnego.

Nauczanie indywidualne w aspekcie ekonomicznym jest nauczaniem bardzo drogim. Podsta-
wowymi kosztami sg koszty kadry pedagogicznej, na ktére sktadajg sie:

- koszty wynagrodzenia: za realizowanie godzin indywidualnego nauczania w ramach pen-
sum, nauczyciel nie otrzymuje dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu; jezeli indywidualne
nauczanie prowadzone jest w ramach godzin ponadwymiarowych, wtedy przystuguje wyna-
grodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptacone wedtug stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy;

- dodatkowe wynagrodzenie w przypadku indywidualnego nauczania moze wynika¢ z ty-
tutu pracy w trudnych lub uciazliwych warunkach pracy — tzw. dodatek za warunki pracy
(m.in.: prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego);

- jezeli nauczyciel zmuszony jest do dojazdu do dziecka, to moze przystugiwa¢ mu zwrot
kosztow dojazddw zwigzanych w wykonywaniem przez nauczyciela jego obowigzkow
pracowniczych poza statym miejscem pracy.

Koszt nauczania indywidualnego w przeliczeniu na 1 ucznia

Tabela 5. Wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia nauczycieli z réznym stopniem awansu zawo-

dowego
poziom awansu ‘2 . ‘2 .
wysokos$¢ wynagrodzenia wysokos¢ wynagrodzenia
zawodowego . -
. (jako % kwoty bazowej*) (w PLN)
nauczyciela
stazysta 100 3 537,80
kontraktowy 111 3537,80
mianowany 144 5094,43
dyplomowany 184 6 509,55

Zrédto: opracowanie www.prawo.pl na podstawie obowiazujgcych przepiséw prawa

* wysokos$¢ kwoty bazowej dla nauczycieli w 2022 roku to: 2 717,59 PLN™°

10 7rédto: http://www.prawo.pl/oswiata/wynagrodzenie-nauczyciela-od-1-wrzesnia-2022-r,515088.html; data dostepu: 18/11/2023
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Obliczenia dokonane sg wg stawki wynagrodzenia minimum jak dla nauczyciela poczatkuja-
cego tj. 3 537,80 zt/mc oraz maksimum jak dla nauczyciela dyplomowanego 6 509,55 zt/mc.
Pensum nauczycieli wynosi 40 godz. pracy w tygodniu. Potowe muszg poswiecié¢ na zajecia
z uczniami (18 lekcji oraz 2 godz. zaje¢ dodatkowych).

Srednio godzina pracy nauczyciela (bez dodatkéw) wynosi w wersji min. wynosi 22,11 zt/h
oraz w wersji max. 40,68 zt/h

llos¢ godzin jakg winien przeznaczy¢ nauczyciel na ksztatcenie indywidualne jednego ucznia
wynosi zgodnie z § 9.1 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017
r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci
i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz.U. z dnia 29 sierpnia 2017 r.)

1. Dla uczniow zerowego etapu edukacyjnego (klasy wstepnej) —od 4 do 6 godzin w tygodniu;
2. Dla uczniéw klas | — Il szkoty podstawowej — od 6 do 8 godzin;

3. Dla uczniéw klas IV — VI szkoty podstawowej — od 8 do 10 godzin;

4. Dla uczniow klas VII i VIII szkoty podstawowej — od 10 do 12 godzin;

5. Dla uczniéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych —od 12 do 16 godzin.

Przy Sredniej ilosci tygodni nauki szkolnej 35 - 36 wartos¢ pracy nauczyciela na rzecz jednego
ucznia w ksztatceniu indywidualnym w wariancie min. wynosi 114 618,24 zt zas w wariancie

max wynosi 210 885,12 zt (przy stawkach obowigzujgcych na rok 2022).

Zmiany w organizacji pracy szkot wynikajace z podstawy programowej oraz ramowych planéw nauczania, ORE



Tabela 7. Koszt pracy nauczyciela dla ksztatcenia 1 ucznia w nauczaniu indywidualnym
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Liczba godzin w tygodniu w zaleznosci od poziomu na-
uczania

srednia
liczba tyg. w roku

Liczba godzin w 1 roku szkolnym

klasa,’0” klasa,’1” klasa,’2” klasa,’3” klasa,’4” klasa,’5” klasa,’6” ilos¢ h
Zerowy etap edukacyjny —od 4 do 6 h 36 216 216,00,00
Klasy | — lll szkoty podstawowej—od 6 do 8 h; 36 288 864,00
Klasy IV — VI szkoty podstawowej—od 8 do 10 h; 36 360 360 360 1 080,00
Klasy VII- VIl —od 10 do 12 h; 36 864,00
Szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne —od 12 do 2 160,00
16 h
Koszt 1 h pracy nauczyciela wersja min. 22,11
Koszt 1 h pracy nauczyciela wersja max. 40,68
Wartos$¢ min. pracy nauczyciela dla ksztatcenia 1 ucznia 114 618,24
w nauczaniu indywidualnym
Wartos$¢ max. pracy nauczyciela dla ksztatcenia 1 ucznia 210 885,12

w nauczaniu indywidualnym
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Liczba godzin w tygodniu w zaleznosci od poziomu na-
uczania

srednia
liczba tyg. w roku

Liczba godzin w 1 roku szkolnym

klasa ,’7” klasa,’8"” klasa,’1” klasa,’2” klasa ,’3"” klasa ,’4” ilo$¢ h
Zerowy etap edukacyjny —od 4 do 6 h 36 216,00,00
Klasy | — Ill szkoty podstawowej—od 6 do 8 h; 36 864,00
Klasy IV — VI szkoty podstawowej — od 8 do 10 h; 36 1 080,00
Klasy VII- VIIl —od 10 do 12 h; 36 432 432 864,00
Szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne —od 12 do 432 576 576 576 2 160,00
16h
Koszt 1 h pracy nauczyciela wersja min. 22,11
Koszt 1 h pracy nauczyciela wersja max. 40,68
Wartos¢ min. pracy nauczyciela dla ksztatcenia 1 ucznia 114 618,24
w nauczaniu indywidualnym
Wartos¢ max. pracy nauczyciela dla ksztatcenia 1 ucznia 210 885,12

w nauczaniu indywidualnym
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Ministerstwo Edukacji Narodowej nie gromadzi informacji dotyczgcych kosztéw ponoszonych
przez samorzady z tytutu organizacji indywidualnego nauczania, gdyz srodki na jego realiza-
cje uwzgledniane sg w ramach czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej. W przypadku uczniéw
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego do podstawy subwencji doliczane sg tzw.
wagi subwencyjne:

- P2 =1,4 — uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,

- P3 =2,9 —uczniowie niewidomi i stabowidzacy, z niepetnosprawnoscia ruchowg,

- P4 = 3,6 — uczniowie niestyszacy i stabostyszgcy, uposledzeni umystowo w stopniu
umiarkowanym lub znacznym,

- P5 = 9,5 — uczniowie uposledzeni umystowo w stopniu gtebokim (realizujgcy obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki przez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjnowychowawczych),
uczniowie z autyzmem i Zespotem Aspergera, z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi.

Kwota, jaka podaje w komunikatach prasowych MEiN na jednego ucznia jest srednig arytme-
tyczng i- jak szacuje Ministerstwo Edukacji i Nauki - kwota na jednego ucznia, jaka wynika ze
standardu A w 2023 r. wynosi 6 947,00 zt. Natomiast to jakg kwote z subwencji dostanie na
ucznia jednostka samorzadu terytorialnego jest wyliczane w oparciu o przeliczeniowg liczbe
uczniow z roku bazowego, wedtug wzoru i sposobu wskazanego w rozporzgdzeniu obowigzu-

jacym w danym roku Informacje o kwocie udzielonej subwencji.*?

Czesto jednak po przeliczeniu zwiekszonych srodkéw finansowych w wagach i po przeliczeniu
wynagrodzenia nauczycieli specjalistow realizujgcych nauczanie indywidualne okazuje sie, ze

srodki sg niewystarczajace na to zadanie i gminy muszg doktadad.

Prawo oswiatowe (art. 11) naktada na samorzady obowigzek przeznaczania srodkdw na zada-
nia zwigzane ze specjalng organizacjg nauki i metod pracy w wysokosci nie nizszej niz otrzymy-

wane na ten cel w subwenciji.

Jak wynika z przytoczonych danych kwoty przeznaczane na nauczanie indywidualne sg ogrom-
ne. Aby orientacyjnie zobaczy¢ skale problemu wystarczy przemnozy¢ podane koszty naucza-

nia indywidualnego przez ilos¢ uczniéw w Polsce.

Zaniechanie wdrazania programu APSE i podobnych rozwigzan spowoduje, iz dzieci ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi beda nadal kierowane do nauczania indywidualnego co
generuje bardzo wysokie koszty przy niskiej efektywnosci oraz nie przygotowuje osdb z nie-

petnosprawnoscia do aktywnosci spotecznej i zawodowej w przysztosci, co w konsekwencji

2. Szwadzba, Ile wynosi dotacja na ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego?
http://epedagogika.pl/ksztalcenie-i-wychowanie/ile-wynosi-dotacja-na-ucznia-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztalcenia-specjalnego-7138.html,
data dostepu: 18/11/2023
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generowac bedzie kolejne koszty w postaci zasitkdw i rent, zamiast przyczyniania sie wiasng

praca do wzrostu zamoznosci panstwa.

Koszt indywidualnego nauczania to rowniez kwestia rezygnacji z pracy jednego z rodzicow.
Rodzic ucznia objetego nauczaniem indywidualnym w wiekszosci przypadkdw zmuszony jest
zrezygnowac z pracy zawodowej — ze wzgledu na konieczno$é opiekowania sie uczniem, ale
takze ze wzgledu na matg liczbe godzin nauki (musi pomoc dziecku zrealizowa¢ materiat).

W takiej sytuacji rodzicowi przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne (2 458 zt) i zasitek pielegna-
cyjny wynosi (215,84 zt) tacznie otrzymuje 2 673,84 zt, przy czym sktadki na ubezpieczenie
emerytalne s3 odprowadzane od 2 458 zt, co z kolei oznacza, iz po osiggnieciu wieku emery-
talnego wysokos¢ otrzymywanych srodkéw moze byé tak niska, ze samodzielne utrzymanie
sie bedzie wymagato opierania sie na wsparciu pomocy spotecznej (zasitkach). Pracujgc zas
i otrzymujac nawet za najnizsze wynagrodzenie rodzic dysponowatby kwotg 3 680 zt brutto.
Przyjmujgc zas, ze jesli rodzic pozostaje bez pracy przez okres od urodzenia dziecka do korica
szkoty, to jest to ok. 19 lat spedzonych poza rynkiem pracy. Takie osoby najczesciej juz nie wra-
caja do zatrudnienia, za to chetnie korzystajg z prawa do wczesdniejszej emerytury.

Brak podjecia zatrudnienia przez rodzica

a. Uzyskanie swiadczenia pielegnacyjnego dla rodzicéw rezygnujacych z pracy zawodowej,
by opiekowac sie niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Od stycznia br. Swiadczenie to wynosi 2 458 z1, zatozono okres 25 lat pobierania zasitku (jako
najwczesniejszego mozliwego okresu, po ktérym rodzic moze przejs¢ na wczesniejszg emery-
ture) wynosi 737 400,00 zt.

b. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i spoteczne przez gmi-
ne, z tytutu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego. Zgodnie z obowigzujgcym at. 40 usta-
wy z dnia 7 lipca 2023 o $wiadczeniu wspierajgcym wnoszgcym zmiany do ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230) za osobe
pobierajgcg swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna
woijt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
od podstawy odpowiadajgcej wysokosci odpowiednio: 1) pobieranego swiadczenia pielegna-
cyjnego albo pobieranego specjalnego zasitku opiekunczego przystugujagcych na podstawie
przepisdw o swiadczeniach rodzinnych, 2) pobieranego zasitku dla opiekuna przystugujacego
na podstawie przepisdw o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw - przez okres niezbed-
ny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) odpowiednio 20-let-
niego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne. Wysokos¢ tych sktadek jest pochodng
wielkosci $wiadczeni pielegnacyjnego. Od zasitku odprowadzane sg sktadki na ZUS w kwocie

221 zt co przy zobowigzaniu 25 lat koniecznego okresu sktadkowego i niesktadkowego wynosi
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66 366,00 zt.

c. Przejscie na wczesniejszg emeryture.

Swiadczenie to przystuguje ,,0sobom opiekujacym sie dzieckiem wymagajacym statej opieki
i wynika to z art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (tekst.
jedn. Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 z pdzn.zm.). Zgodnie z tym przepisem, osoba zdolna do
pracy, lecz niepozostajgca w zatrudnieniu ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki nad
dzieckiem wymagajgcym statej pielegnacji, posiadajgcym orzeczenie o niepetnosprawnosci
wraz ze wskazaniami, o ktdorych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, za ktére
osrodek pomocy spotecznej optacat sktadke na ubezpieczenia spoteczne przed dniem 1 stycz-
nia 1999 r., nabywa prawo do emerytury bez wzgledu na wiek, jezeli:

- w dniu 1 stycznia 1999 r. ukonczyta co najmniej 45 lat,

- posiada okres ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy co najmniej 20 lat
w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn.:

LW zwigzku ze zrownaniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn zréwnany bedzie réwniez
okres sktadkowy i niesktadkowy, ktéry warunkuje prawo do podwyzszenia emerytury do mini-
malnej wysokosci. Po 31 grudnia 2013 r. nastgpi stopniowe wydtuzanie z 20 do 25 lat okresu
sktadkowego i niesktadkowego, uprawniajgcego kobiety urodzone po 31 grudnia 1948 r. do
emerytury w minimalnej wysokosci. [...] Konsekwencja tej zmiany jest stopniowe wydtuzanie
do 25 lat okresu optacania sktadek za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne”*

Biorgc pod uwage dwa warunki brzegowe, okres przystugiwania wczesniejszej emerytury wy-
nosi 22 lata (wiek emerytalny dla kobiet wynosi 67 lat - 45 lat= 22 lata).

Przy symulacji kosztéw wzieto pod uwage stawke przystugujgcej najnizszej emerytury

tj.: 1 191,33 z1**, co w przeciggu 22 lat da kwote: 314 511,10 zt.

Gdy przyjrzymy sie zagadnieniu izolacja vs integracji dzieci z przewlektg chorobg i/lub z nie-
petnosprawnoscig dostrzezemy kolejny obszar kosztéw, ktére panstwo i spoteczenstwo bedzie
ponosic. S3 to koszty nieusamodzielnienia ucznia, a wiec koniecznos$¢ zapewnienia opieki tak-
ze wtedy, gdy zabraknie opiekundéw — rodzicéw, bliskich. Oczywiscie nie wszystkie osoby moga
sta¢ sie w petni samodzielne, ale réznica np. miedzy wsparciem w postaci wizyt opiekunki
spotecznej kilka razy w tygodniu, a koniecznoscig przebywania w opiece 24/dobe jest olbrzy-
mia. Nie wspominajgc o jakosci zycia tych osob i ich rodzin. By unaoczni¢ site oddziatywania
sposobu socjalizacji osoby z niepetnosprawnoscig i roli postaw spotecznych wystarczy przyj-
rzec sie rozpietosci w sposobie funkcjonowania osdb o takim samym problemie zdrowotnym:

1. 40-letni niewidomy w petni uzalezniony od opiekundéw, mieszkajgcy z nimi i unikajgcy kon-

3 Warunki nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem

“ www.zus.pl/emerytura-dla-pracownikow-opiekujacych-sie-dziecmi-wymagajacymi-stalej-opieki; data dostepu: 18/11/2023.
> Najnizsze emerytury i rentowy od 1 marca 2023 r,,
www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych, data dostepu: 18/11/2023.
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taktow ze Swiatem zewnetrznym rencista,

lub

2. niewidomy 40-letni masazysta prowadzacy dobrze prosperujgcy zaktad fizjoterapii, zonaty,
z dzie¢mi, z pasjg uprawiajgcy zeglarstwo.

Przyktad drugi:

1. upodledzonym intelektualnie w stopniu znacznym pensjonariusz domu opieki

lub

cztonek dobrze funkcjonujgcej spotdzielni socjalnej niszczgcej dokumenty bankowe, posiada-
jacy w pracy znajomych, zajecie i zarabiajgcy na swoje utrzymanie.

Aby jednak zobaczyé w niepetnosprawnosci nie tylko ograniczenie, ale i szanse (spétdzielnia
wygrata przetarg na niszczenie dokumentoéw, bo jej cztonkowie nie czytajg i nie piszg, wiec sg
najbezpieczniejszymi pracownikami przy niszczeniu wrazliwych danych, a osoby niewidome
majg wyjatkowe wyczucie w dtoniach) trzeba mie¢ postawe otwartg, nastawiong na widze-
nie w roznorodnosci szans, a nie problemdw. ASPE to narzedzie, ktére pozwala przygotowacd
Srodowisko dziecka ze szczegblnymi potrzebami, by postawy te ksztattowac za réwno u ucznia
z niepetnosprawnosciy, jak i u uczniow zdrowych. To drugie jest moze najwazniejsze - bo to
zdrowi jako wiekszo$¢ zadecydujg o tym, czy przyszte spoteczenstwo bedzie wtaczajace, czy

nie, czerpigce z réznorodnosci, czy tez usuwajgce jg poza nawias spoteczeristwa.

Brak podjecia zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne
Koszty te sg trudne do jednoznacznego okreslenia. W rozumieniu oddzielenia kosztow, ktére
ponosi panstwo na te osoby niepetnosprawne, ktdre mogtyby by¢ lepiej wyedukowane i lepiej

zsocjalizowane, od tych kosztow, ktére i tak na nie ponosi.

To co moze réznicowac, to wyptacane swiadczenia dla oséb niepetnosprawnych zalezne wprost
od dochodu (wynikajace z prostej zaleznosci lepsza edukacja = lepsza (lub jakakolwiek) praca)
i wszystkie swiadczenia opiekuncze, ktére wynikajg z ,uzaleznienia” sie oséb od pomocy. Po-

siadajac dane na tym poziomie ogdlnosci, wyliczenie to, bytoby zbyt mato precyzyjne.

Warto podkresli¢ kwestie wykluczenia (czy braku wtaczenia) i kosztow spotecznych, ktérych
nie da sie zmierzy¢ liczbowo, a ktére sg bardzo duze i dotyczg zaréwno osdb niepetnospraw-

nych, jak i petnosprawnych.

Tak wiec, rozwazajgc koszty zaniechania wdrozenia programu ASPE, nalezy uwzgledni¢ zaréw-

no te zwigzane z uczniami korzystajgcymi z indywidualnego nauczania (koszt edukacji i koszt
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przysztego niepodejmowania zatrudnienia i niesamodzielnosci w wyniku nieprawidtowej so-
cjalizacji), jak i ich rodzicami/opiekunami (koszt ,,wypadniecia z rynku pracy”, wyptacania za-

sitkdw, wczesdniejszej emerytury).

W tym aspekcie analizy, wspomnie¢ nalezy o najnowszej zmianie legislacyjnej dotyczacej
0s0b z niepetnosprawnos$ciami i ich opiekundéw tj. Ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym, ktora zgodnie z zapewnieniami Pawta Wddwika, wiceszefa resortu i pethomoc-
nika rzadu ds. osdb niepetnosprawnych pozwoli pracowac osobom pobierajgcym swiadczenie

pielegnacyjne bez jakichkolwiek ograniczen.

Wazna zmiana polega tez na tym, ze Swiadczenie pielegnacyjne jest wyptacane do ukonczenia
18. roku zycia. Oznacza to, ze w momencie, kiedy cztowiek z niepetnosprawnoscig uzyskuje
petnoletnos¢, swiadczenie, ktére pobieraja rodzice sie konczy, a on sam nabywa prawa do in-
nych swiadczen: do renty socjalnej, do swiadczenia uzupetniajgcego, do nowego swiadczenia,

jakim jest Swiadczenie wspierajace.

Jak podkreslit wiceminister Pawet Wdowik, Swiadczenie wspierajgce oparte jest nie o gene-
ze niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ale o poziom potrzeby

wsparcia.

Ludzie, mimo posiadania tej samej niepetnosprawnosci, tego samego stopnia, réznig sie mie-
dzy sobg —i to czestokroé bardzo te réznice sg widoczne — w zakresie pomocy, jakiej potrzebu-
ja. To Swiadczenie jest dopasowane w taki sposdb, zeby odpowiadac na potrzeby. Im wieksze
potrzeby, tym wieksze $wiadczenie. Zaznaczyt, ze do oceny bedzie uzywana specjalna skala,

ktéra obecnie jest przygotowywana i testowana.®

Na dzi$ trudno podejmowac sie analiz finansowych i prognoz co moze wnie$¢ do zycia prze-
cietnej rodziny ta zmiana legislacyjna. Jak realnie przetozy sie ona na zmiane jakosci jej zycia.

Wydaje sig, ze pragnieniem wielu Srodowisk jest by ta zmiana nastepowata.

Podsumowujgc, szacunkowy koszt pozostawienia jednego dziecka w nauczaniu indywidual-
nym, uwzgledniajgcy tylko kilka zmiennych, w przeciggu catego jego zycia, wynosi w wersji

min. 1 223 000 zt lub w przedstawionej wersji maximum 1 330 000 zt.

®Wiceminister Pawet Wdowik: opiekunowie 0séb z niepetnosprawnosciami beda mogli pracowac bez ograniczen, www.gov.pl/web/rodzina/wi-
ceminister-pawel-wdowik-opiekunowie-osob-z-niepelnosprawnosciami-beda-mogli-pracowac-bez-ograniczen data dostepu: 18/11/2023.
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7. WNIOSKI | REKOMENDACIJE DOTYCZACE WLACZENIA PRODUKTU DO
GLOWNEGO NURTU POLITYKI.

WNIOSKI i REKOMENDACIE dot. | obszaru badawczego:

koszty i korzysci wiaczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki oraz ryzyka tego
przedsiewziecia

W.1 Koszty wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki w aspekcie ekonomicz-
nym sg stosunkowo niewielkie.

Na ich wartos¢ sktadajg sie m.in.:

1. Koszt wdrozenia ASPE 789 633,00 zi.

- koszt szkolenie ASPE 3 000,00 zt i ASPEZ 6 000,00 zt usredniono do wysokosci 4 500,00 zt

- koszt zatrudnienia ASPE/ASPE przez okres edukacji przedszkolnej i szkoty podstawowej
785 133,00 zt.

2. Symulacja kosztow wyszkolenia i zatrudnienia ASPE i ASPEZ w pespektywie 10 lat zostata
oszacowana na poziomie 13 mld zt.

3. Koszty zwigzane z zapewnieniem dostepnosci szkoty mogga pojawi¢ sie w katalogu dodatko-
wych naktadéw finansowych jakie poniesiecie szkota w ramach wdrazania ustug asystenckich.
W zwigzku, z tym, iz zobowigzania te wynikajg z niezaleznych aktéw pranych, w tym wyzszych
rangg i nie zostaty wziete pod uwage w przedmiotowej analizie.

4. Koszty prac i procesu legislacji wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki zo-
staty w zasadniczej czesci poniesione i sfinansowane z przedmiotowego projektu i w zwigzku
z tym nie zostaty wziete pod uwage w przedmiotowej analizie.

R.1: Standard ASPE jest atrakcyjng, pod wzgledem jakoSciowym i ekonomicznym propozycja
w obszarze realizacji edukacji wtgczajacej w Polsce.

W.2 Korzysci wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityki sg wieloaspektowe i da-
lekosiezne.

Standard ASPE jest dtugo oczekiwanym rozwigzaniem dla wielu srodowisk zaangazowanych
W prace z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Korzysci, zidentyfikowano
w kazdej grupie interesariuszy. Co najwazniejsze i kluczowe, korzysci te odnosi¢ bedg sami
zainteresowani ich rodzice i opiekunowie. Kolejng grupa, ktéra bedzie beneficjentem korzysci
to bardzo szerokie srodowisko szkolne oraz sami Asystenci.

R.2: Nalezy promowa¢ Standard ASPE, gdyz jest rozwigzaniem ,WIN-WIN” (,,wygrany-wy-
grany”), kazdy interesujesz procesu jest beneficjentem korzysci.

W.3 Ryzykiem realizacji procesu wtgczenia ustug asystenckich do gtéwnego nurtu polityk jest
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poziom swiadomosci i zaangazowania w zagadnienie. Wydaje sie, iz ogdlne procesy legisla-
cyjne zamierzajg, w tym kierunku, jednak sukces jakosciowy edukacji wtgczajacej zalezy od
Swiadomosci i zaangazowania jego uczestnikow.
R.3: Nalezy wcigz budowaé swiadomos$¢ ogétu spoteczeristwa w zakresie wagi i waznosci
dostepnosci do nauki wszystkich dzieci, tym bardziej uczniow ze specjalnym potrzebami
edukacyjnymi.
R.4 Nalezy szeroko upowszechnia¢ Standard ASPE jako produkt wymagajacy stosunkowo
nieduzych naktadéw finansowych do spodziewanych korzysci.
WNIOSKI i REKOMENDACIE dot. Il obszaru badawczego: ,koszty zaniechania” wprowadzenia
do gtéwnego nurtu polityki programu ASPE
W. 4: Nauczanie indywidualne w aspekcie ekonomicznym jest nauczaniem bardzo drogim.
Na jego wartosc¢ sktadajg sie m.in.:
e koszty pracy nauczyciela, ktére w wariancie min. wynoszg ok. 11 4618,24 zt za$
w wariancie max wynoszg ok. 210 885,12 zt (przy stawkach obowigzujgcych na rok 2023)
e koszty rezygnacji z pracy jednego z rodzicow
* 25 lat pobierania zasitku (jako najwczesniejszego mozliwego okresu, po ktérym rodzic
moze przej$¢ na wczesniejszg emeryture) wynosi 737 400,00 zt;
* odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i spoteczne przez gmine,
z tytutu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego; przy zobowigzaniu 25 lat koniecznego
okresu sktadkowego i niesktadkowego wynosi 66 366,00 zt.
* przejscie na wczesniejszg emeryture — przy stawce przystugujacej najnizszej emerytury
tj.: 1 191,33 zf, w ciggu 22 lat stanowi kwote: 314 511,10 zt.
Dodatkowo pod uwage nalezy wzigé koszty spoteczne — trudne do wyliczenia, a bardzo istot-
ne. To m.in. koszty nieusamodzielniania oséb z niepetnoprawnoscig.
R. 5: Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by Standard ASPE zostat wdrozony do oferty wszyst-
kich szkét — publicznych i niepublicznych.
R. 6: Nalezy dotozy¢ wszelkich staran by Standard ASPE posiadat odpowiednie usankcjono-
wanie legislacyjne, prawne i organizacyjne w polskiej edukacji i byt widziany jako integralna
czes¢ systemu edukacji wtaczajacej.
Podsumowaniem niech bedzie fragment opisu Programu Rzgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-
2025, realizowanego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju do 2018 roku.
JAK DOSTEPNOSC WPLYWA NA ROZWOQJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY?
Dostepnos$¢ wptywa na wiele obszardw zycia wszystkich obywateli bez wyjatku, determinujac

ich indywidualng sytuacje spoteczng i ekonomiczng oraz warunkujgc jako$¢ zycia. Dla doro-

YProgram Rzadowy Dostepnos$c Plus 2018-2025 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018; data dostepu: 18.11.2023
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stego cztowieka, zdrowego, w petni sit, ktory nie potrzebuje wsparcia w poruszaniu sie, do-
Swiadczaniu rzeczywistosci, dostepnos¢ jest najczesciej niezauwazalna. Ale dla wielu oséb,
czasowo badz trwale dotknietych trudnos$ciami, dostepnos¢ warunkuje mozliwo$é samo-
dzielnego, niezaleznego funkcjonowania i udziatu w réznych sferach zycia. W zyciu codzien-
nym, dostepno$é miejsca zamieszkania, szkoty, sklepu, srodkéw transportu, miejsca pracy
czy urzedow jest jednym z fundamentalnych elementow funkcjonowania spoteczenstwa,
opartego na zasadach réwnosci i solidarnosci. Od kondycji dostepnosci zalezy stopien roz-
woju tak bardzo dzi$ potrzebnych wiezi- budowanych na przyktad w drodze miedzypokole-
niowej integracji.'’

Jednym z elementdw analizy finansowej jest okreslenie rentownosci przedsiewziecia. Jest to
wiec pytanie o analize skutecznosci podjetych przez Realizatora krokéw w ramach realizacji
tego projektu.

Zaniechanie wdrazania programu ASPE i podobnych rozwigzan spowoduje, iz dzieci ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi beda nadal kierowane do nauczania indywidualnego, co
generuje bardzo wysokie koszty przy niskiej efektywnosci oraz nie przygotowuje osob z nie-
petnosprawnoscia do aktywnosci spotecznej i zawodowej w przysztosci, co w konsekwencji
generowac bedzie kolejne koszty w postaci zasitkéw i rent, zamiast przyczyniania sie ich

praca do wzrostu zamoznosci panstwa.



